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10S CONSEJOS DE
CUENCA EN MEXICO




EL MEDIO AMBIENTE Y LOS SERES HUMANOS

4 Las cuencas y los cuerpos de agua no requieren ser gestionado, si
no hubiera la intervencion de los seres humanos."

4 Lo que dehemos gestionar son las acciones de intervencion gue
como especie hacemos sobre Ias cuencas y el agua, a fin de vivir de
los recursos de la cuenca y del agua, sin afectar el medio ambiente."




FUNDAMENTO LEGAL

El 1° de diciembre de 1992, se publico en el Diario Oficial de 1a Federacion, 1a Ley de
Aguas Nacionales y en su articulo 13 determina gque la Comision Nacional del Agua
estahlecera los Consejos de Cuenca gque seran instancias de coordinacion y
concertacion entre gohiernos y usuarios de aguas nacionales.

El 12 de enero de 1994 se publica el Reglamento de Ia Ley de Aguas Nacionales, que
especifica como se forman y se componen los Consejos de Cuenca.

La reforma a la LAN de 2004 fortalecio a los Consejos de Cuenca con mayores
atribuciones para la coordinacion intergubernamental y la concertacion entre
organizaciones de usuarios y de la sociedad.
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De 1992 a 2000, CONAGUA, aproho la creacion de 26 Consejos de Cuenca. A partir
de 1991, surgen los organos auxiliares [comisiones de cuenca, comités de cuenca,
comites técnicos de aguas subterraneas (COTAS) y comités de playas limpias) con
el objetivo de apoyar a los Consejos de Cuenca en la Gestion del Agua.

Mexico: division para la participacion
) social por Consejos de Cuenca (26 Consejos)
Actualmente, existen 26
1. Baja California Sur

Consejos de Cuenca y 209 _ 2. Baja California
organos  auxiliares, 34 i ok S
comisiones de cuenca, 45 : : & Rios Fuertsy Sinaloa
comités de cuenca, 87 - % Rice Prosicio sl San
comités técnicos de aguas | -~ A
subterraneas y 39 comités de s Vo s pad o kit
playas limpias. ; : L s

22, Rio Coatracoalcos

£3, Costa de Chiapas

24, Rios Grijalva y Usumacinta
25. Peninsula de Yucatan

26, Valle de Mexico




La Ley de Aguas Nacionales estahlece que los Consejos de Cuenca son organos
colegiados de integracion mixta, que seran instancia de coordinacion y
concertacion, apoyo, consuita y asesoria, entre la CONAGUA, incluyendo el
Organismo de Cuenca gue corresponda y las dependencias y entidades de las
instancias Federal, Estatal o Municipal y los representantes de los usuarios tde
agua y de las organizaciones de la sociedad lle la respectiva Cuenca Hidrologica o
Region hidrologica.
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PERFEGCIONAMIENTO

En 2007 CONAGUA acordo realizar un proceso de “perfeccionamiento de los Consejos
de Cuenca’, consistente en: reactivar los comités de usuarios y de la sociedad
organizada, instalar la Asamblea General de Usuarios, gestionar Vocalias Federales y
Municipales, aprobar sus Reglas de Integracion, Operacion y Funcionamiento, Instalar
1a gerencia operativa y elegir al Presidente del Consejo de Cuenca.

ESTRUCTURA DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

PRESIDENTE SECRETARIO TECNICO
VOCALES DE LOS CONSRJOS DE CUBENCA

VOCALES USUARIOS Y DE LA
SOCIEDAD ORGANIZADA

¥ Apricols

+ Inclustrial

¥ Pecuario

¥ Publico urbano
' Sociedad organizada
¥ Academiea

COMSIGN DE OPERACIOMN ¥ PR o I.'.H.Hjj.ﬁ GENERAL |
VEGILAMCIA [COW] | 2 PE VSUARICS

GEREMCEA DPERATIVA




ATRIBUCIONES
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ATRIBUCIONES ™~
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Contrihuir a restablecer o mantener el equilibrio entre %ﬁbnihilidaﬂ'v
aprovechamiento de los recurses hidricos y favorecer el desarrollo sustentable
en relacion con el agua. =

Conocer, difundir y proponer los lineamientos de politica=Nidrica nacional
fegional y por cuenca. - ;H v

Promover la participacion de las autoridades Estatales y Municipales, de los
usuarios de la cuenca y las organizaciones de la sociedad, en la formulacion,
aprobacion, seguimiento, actualizacion y ﬂllall],ﬂﬂ n de Ia programacion hidrica
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ATRIBUCIONES

v Promover la coordinacion y complementacion de las inversiones en materia
hidrica que efectuen los Gohiernos de los Estados, Distrito Federal y Municipios en
el ambito territorial de las cuencas y apoyar las gestiones para la concurrencia
de los recursos para la ejecucion de las acciones.

v Gontribuir al saneamiento de las cuencas para prevenir, detener o corregir su
contaminacion.

v Impulsar el uso eficiente y sustentahle del agua.
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GCUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
TRABAJO DE LOS CONSEJOS DE CUENCA

v §e han ejecutado programas de trahajo orientados al cumplimiento de los ohjetivos
de los Consejos, los resultados no son los esperatos.

v Existe la definicion de las funciones y responsabilidades de los integrantes de los
Consejos, sin emhargo no hay cumplimiento de las mismas

v' §e cumple con las agendas de trabajo te reuniones programadas.

- - - -

v' §e cumple con el seguimiento y evaluacion del ejercicio de los recursos de anoyo




PARTICIPACION DE SUS INTEGRANTES

> Los Presidentes de los Gonsejos de Guenca participan de forma activa en el
cumplimiento de sus funciones con un hajo desempeiio.

> Los Secretarios Técnicos usualmente nombran representantes, los cuales cumpien
parcialmente con sus funciones;
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* No promueven ni difunden el inventario de estudios y proyectos especificos a
nivel de cuenca.
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No difunden los padrones e usuarios actualizados.

> Los Vocales Guhernamentales titulares generalmente no participan en las sesiones
de Consejo, nombran representantes sin dar continuidad a su participacion.




PARTICIPACION DE SUS INTEGRANTES

> Los Vocales Usuarios participan en la formulacion de los programas de gestionde la
cuenca, asi como en sesiones de consejo, son portavoces de propuestas y
necesidades de los usuarios, generalmente no informan a sus representados los
acuerdos tomados por el consejo, no son representativos de todos los usuarios,
dehido a la poca comunicacion y organizacion en sus sectores.

> Llos Vocales de la Sociedad Organizada tienen poca participacion y no son
representativos te todos los sectores de Ia sociedad relacionados con el medio
ambiente y el agua.

> Los Vocales de la Academia, con las debidas excepciones tienen poca participacion
y no difunden informacion sobre estudios e investigaciones de gran impacto que
realizan en el ambito de la cuenca y no son representativos de todo el sector
académico y de investigacion relacionados con el medio ambiente y el agua.

> las Gerencias Operativas cumplen limitadamente con sus funciones por la falta de
presupuesto y personal.




APOYOS FINANCIEROS
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Los Consejos de Cuenca y sus organos auxiliares se financian con recursos federales a
través de CONAGUA 50%, los Gobiernos Estatales, Municipales 50% y en pocos casos, los
usuarios han estado aportado fondos de contrapartida, sin embarwada ailo se han
estado disminuyendo Ias aportaciones. . N
Los Consejos de Cuenca y sus organos Auxiliares, en el 2&“0 |
presupuestal por parte de la Federacion y por lo tanto los Est
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RESULTADOS EN LOS CONSEIOS

- - I]- I-

> Los consejos enfrentan limitaciones para dar tratamiento a los asuntos de gestion del
agua, asi como para gue sus acuerdos no se contrapongan a las decisiones de
CONAGUA.
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> la limitada coordinacion interinstitucional reduce Ia disponibilidad de informacion
sobre programas, proyectos e inversiones que Ilas Dependencias Federales V Estatales
ejecutan en las cuencas y que forman parte de la gestion integrada
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RESULTADOS EN LOS CONSEIOS
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> los Consejos de Cuenca no son foros ahiertos a la participacion efectiva,
simplemente se cumpie con una agenda de reuniones anuales con poca
trascendencia.

> las reglas de asignacion de recursos a los consejos, no estan debidamente
estructuradas.







CONFORMACION 4 o,
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Los Consejos de Cuenca dehen de: %
A. Contar con Personalidad Juridica. 1”1

B. Contar con un marco normativo adecuado a Ia situacion real del agua en las
Cuencas, a traveés de una eficiente y eficaz Ley de Aguas.

C. Disponer de una Secretaria Técnica (Organismo de Cuenca) eficaz con
atribuciones definidas, autonomia en la cuenca y obligatoriedad de informar de
las acciones en la cuenca.

D. Ser conformados con la participacion multisectorial obligatoria, que incluya a
todos los actores de Ia cuenca, que tenga funciones claramente definidas, con
autoridad, responsabilidad e independencia economica.

E. Ser organos plurales, democraticos, participativos y eficaces, no solo ser
consultivo como son actualmente, convirtiéndose en figuras tdecorativas como
1o somos ahora.

Contar con un equipo técrn { 4’,{, \ cional para su operacion.
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ATRIBUCIONES

A. Mantener e incrementar las atribuciones de los Organismos y Organos de
Cuenca contenidos en la Ley de Aguas Nacionales de 2004, mismas que se estan
disminuyendo drasticamente en el nuevo proyecto de la LGA.

C. Los organismos y organos conformados en la cuenca deben ser capaces y tener
las atribuciones para la toma de decisiones informadas que implementen
acciones que heneficien a la cuenca.

D. La participacion multisectorial y transversal institucional obligatoria dehe
garantizar 1a concertacion y coordinacion de los tres niveles de Gobierno y de Ia
Sociedad.




ATRIBUCIONES

Los Consejos e Cuenca dehen:
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La CONAGUA debe compartir 1a autoridad y responsabilidad con los CC y con los
Organismos Regionales para fortalecer sus acciones en la Gestion integral hidrica
de las cuencas. —@5s

RECURSOS HIDRICOS




A. la Camara de Diputados dehe asignar una partida presupuestal para cada

ejercicio fiscal del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los GC del
pais, separada de los recursos de CONAGUA.

Al otorgar personalidad juridica a los GC se les dehe dotar de patrimonio
propio y recursos economicos para su funcionamiento.

El fondo para Ia operacion de los CC dehe ser tomado de Ia recaudacion anual
de los derechos de agua gque realiza la CONAGUA y puede ser del orden del 10%

(LO DEL AGUA AL AGUA).



PARTICIPACION DE SUS INTEGRANTES

A. la participacion multisectorial y transversal institucional debe ser obligatoria
y dehen estar integrados los tres niveles de Gohierno, los usuarios, la sociedad
organizaday el sector académico.

B. Llos actores relevantes de la Cuenca dehen involucrarse para orientar los
recursos tle manera estratégica.
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D. Los Organismos y Organos de Cuenca dehen aprobar los programas y proyectos
hidricos de la cuenca.

E. Los Organos de Cuenca dehen supervisar las acciones de mayor relevancia de
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PROPUESTA DE LOS PRESIDENTES DE
LOS CONSEJOS DE GUENCA

1- Gestion integrada e integral de los Recursos Hidricos por Cuenca y
empoderamiento de los Consejos de Cuenca.

La declaracion de que la gestion del agua dehe ser integrada por Cuencas y acuiferos, dehe de
continuar definida en l1a Ley y como un asunto de utilidad e interés piblico, como prioridad y
asunto de seguridad nacional, no solo circunscrita al agua.

Se propone la ampliacion del alcance de cada Consejo de Cuenca para gue las decisiones de Ia
administracion hidrica y desarrollo sustentable de la cuenca, se tomen en la cuenca.
Entendiéndose esto como una mayor y mejor participacion ciudadana en la toma de decisiones.

La participacion de los tres ordenes e gobierno, concesionarios, usuarios, academia y sociedad
organizada en los procesos de formulacion, revision, consenso y sobre todo Ia aprobacion,
seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y politicas piiblicas de gran impacto en el
desarrollo social y economico de la cuenca y sus recursos relacionados gue deberan de
proponer los tres érdenes de gobhierno, en el seno del Consejo cada aio, reforzarian las
capacidades de gohernabilidad y gobernanza del agua.




PROPUESTA DE LOS PRESIDENTES DE
LOS CONSEJOS DE GUENCA

2.- Personalidad juridica de los Consejos de Cuenca

Se requiere que Ia nueva Ley General de Aguas, establezca, reconozca y contemple Ia

personalidad juridica y patrimonio propio de los Consejos de Cuenca, para lograr Ia
autonomia en estructura, funcionalidad y operatividad.




PROPUESTA DE LOS PRESIDENTES DE
LOS CONSEJOS DE GUENCA

J3.- Independencia economica de los Consejos e Cuenca [Que se asigne una cantidad
por parte de la Camara de Diputados).

Al otorgar personalidad juridica a los Consejos de Cuenca, deben dotarse de
patrimonio propio y recursos economicos para su funcionamiento, deben estar
considerados en el presupuesto de egresos de la federacion para cada ejercicio fiscal
de manera separada a los recursos que asignan a lIa CONAGUA, Ia legisiatura dehe
definir la manera en que se canalicen para el debido cumplimiento a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones gue, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.
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ESQUEMA DE ALINEACION MULTISECTORIAL

Programa Nacional Hidrico Objetivos del Consejo de Cuenca del Altiplano

1.-Fortalecer la gestién integrada y sustentable del
agua.

2.-Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e
inundaciones.

3.-Fortalecer el abastecimiento del agua y el
acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

4.-Incrementar las capacidades técnicas, cientificas
y tecnoldgicas del sector.

5.-Asegurar el agua para el riego agricola, energia,
industria, turismo y otras actividades economicas y
financieras de manera sustentable.

6.-Consolidar la participacion de México en el
contexto internacional en materia de agua.

1.-Lograr el equilibrio entre la disponibilidad y la
demanda.

3.-Conservar, preservar y mejorar los ecosistemas
de la cuenca.

8.- Lograr un consejo de cuenca consolidado en su
organizacion y funciones operativas

6.-Prevenir y mitigar los efectos de las
contingencias hidrometeorologicas.

2.-5anear las aguas residuales para prevenir la
contaminacion de las cuencas, barrancas, acuiferos
y demas cuerpos receptores

7.-Promover la participacion de los centros de
educacion superior y de investigacion para difundir
y aplicar sus conocimientos en materia de los
recursos hidricos.

4.-Lograr el uso eficiente y sustentable de los
recursos hidricos

5.-Impulsar una cultura del agua participativa que
valore econdmica, ambiental y socialmente al
recurso




Il de diciembre del p \( 8 junio 2009
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del Consejo de Cuenca|  del Presidente, de los recursos del Convenio - -
del Altiplano en la Secretario, Vocales de N de coordinacidn. :
Ciudad de S.LP los diversos usos, la -
Academia y Sociedad E1 P\ -
(irganizada del CCA 24 de Agosto de 2012 | g7 o S
24 de Agosto de 2012 B2 Sesitn Ordinaria del CCA =
Aprobacidn de las Reglas Perfeccionamiento del Consejo ,
Generales de Integracidn de Cuenca del Altiplano, quedo hﬂ v B
Organizacidn y definidos los vocales federales y 17 B
. Funcionamiento del Consejo municipales. . —=

de Cuenca del Altiplano. _/_

Il Diciembre 2013 © b —

A = 28 de Diciembre de 2014
EE;;?,E:;:EJ? J::;:;;E EXL:;?;?EE = 5 ‘__‘__‘“ | Huedd constituida ante notario la
Medidas de Prevencidn y Mitigacidn = - | Asaciacidn Civil: llsuarips dP.I"Ennsejn de
frente a la sequia en el Altiplano. Noviembre de 7014 oo G Cuenca del Altiplana”, ]

Toma de protesta del Consejo

Directiva del COTAS AVSLP Planeacidn Estratégica del

Consejo de Cuenca del
Altiplano
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